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Citre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 25 mai 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L.'BJ« Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
2022 .1. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul s&natéatii (Bp. 164/2022);

MEIS / Jon) 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

%4/201 3 prlwnd organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente si pentru
modlflcarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 178/2022);

L2 ,9.022, 3. PrOpunerea legislativé pentru modificarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si
functionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice Gheorghe lonescu — Sisesti si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
(Bp. 191/2022),

4. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea nr. 18/1991
privind fondul funciar (Bp. 177/2022, L. 294/2022),

5. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 183/2022, L. 300/2022);

[ o/2022. 6. Propunerea legislativé pentru completarea articolului 6 din Legea nr. 31/1990 privind
soc:etétlle si completarea articolului 40 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil
Bp. 61/2022)

/ 2022 . 1. Propunerea legislativé privind instituirea Zilei Sportului Roméanesc in prima duminica

Jdin luna iunie (Bp. 127/2022);

8. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1)-(3) ale art. 77 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 15812022, L. 272/2022);

L2305 ll o 9. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul stréinilor in Romé&nia si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014
privind incadrarea in muncé si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea
unor acte normative privind regimul stréinilor in Romé&nia (Bp. 192/2022),

L220 /,u,gg 10. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (Bp. 100/2022);

LAEE (2022, 11. Propunerea legislativad pentru aplicarea unor masuri de sprijin pentru angajaton si
salariati in situafii de criza, altele decét cele din perioada stérii de urgenta/asedlu/alerté
(Bp. 148/2022);
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wiIJOZZJZ. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 21/1991 a
etéteniei roméne (Bp. 101/2022),

LQ'&@?L@?‘ 13. Propunerea legislativd pentru completarea unor acte normative cu privire la regimul
stréinilor in Roménia si incadrarea in munca a strainilor pe teritoriul Romaniei (Bp. 98/2022),

|23 /»22 14. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 12 litera B din OUG
r. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asiguréri sociale de sanéatate

(Bp. 156/2022);
ngo_s 22 15. Propunerea legislativd pentru instituirea Zilei Memoriale a Holodomorului
Bp. 221/2022). A

Cu deosebita consideratie,

__NINI SAPUNARU

——
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Biroul permanent al Senatuly;

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru aplicarea unor mdsuri de sprijin
pentru angajatori §i salariati in situatii de crizd, altele decdt cele din
perioada starii de urgentd/asediu/alertd, initiatd de doamna deputat
neafiliat Violeta Victoria Alexandru impreund cu un grup de parlamentari
neafiliati, USR (Bp. 148/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are in vedere posibilitatea angajatorilor de a
reduce timpul de munca al salariatilor cu cel mult 80% din durata zilnica,
sdptaménald sau lunara, prevazutd in contractul individual de munci, cu
reducerea corespunzatoare a salariului, in cazul reducerii semnificative a
activititii determinate de existenta unor situatii de criza, altele decat cele
din perioada stirii de urgentd/alerta. )

Totodatd, se propune ca pe durata reducerii timpului de munca,
salariatii afectati de masurd si beneficieze de o indemnizatie de 75% din
salariul de bazd brut lunar aferent orelor de reducere a programului de
lucru, plititd de angajator si decontatd, ulterior, din bugetul asigurarilor
pentru soma,.

De asemenea, initiatorii propun ca situatia de crizd care a generat
masura reducerii timpului de muncd, precum si durata de aplicare a
masurii propuse, si fie constatatd de cadtre Ministerul Muncii i
Solidaritatii Sociale si de ministerul de resort, prin emiterea, in acest sens,
a unui ordin de ministru comun.



II. Observatii

1. Notiunea de situatie de situatie de criza este definita ca fiind , forta
majord si/sau evenimente cu caracter imprevizibil §i provizoriu,
determinate de conditiile meteorologice nefavorabile sau de alte situatii
economice, extreme, independente de angajator” si dependentd in
constatare s1 n stabilirea duratei de aplicare de decizia ministrului de
resort si al ministrului muncii si solidaritatii sociale. Initiativa legislativa
stipuleazad ca reducerea activitdtii este inevitabild dacd angajatorul a luat
toate masurile rezonabile pentru evitarea acestora, in sensul evitarii ei prin
aplicarea prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul
muncii, republicata.

Ambele notiuni de ,.situatie de crizd” si de ,,mdsuri rezonabile”, au
un caracter de ambiguitate si nu respectd principiul clarititii textului
normativ statuat prin art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, potrivit caruia ,textul legislativ
trebuie sd fie formular clar, fluent si inteligibil, fard dificultdfi sintactice i
pasaje obscure sau echivoce”, rolul partenerilor sociali in gestionarea unei
astfel de situatii nefiind explicitat.

Constitutia prevede ca regimul stérii de asediu si al starii de urgenta
se reglementeaza prin lege organica (art. 73 alin. (3) lit. g), in timp ce prin
initiativa legislativa se propune ca, constatarea si instituirea unei situatii de
crizd s fie realizatd printr-un act normativ de nivel inferior, respectiv un
ordin comun de ministri.

Totodata, potrivit Codului civil, situatia de fortd majora (aldturi de
cazul fortuit) reprezintd una din cauzele exoneratoare de rispundere, or
propunerea legislativa instituie in sarcina angajatorilor care opteaza pentru
aplicarea mdsurii propuse, obligatia de a plati salariatilor afectati
indemnizatia de 75% din salariul de bazd brut lunar aferent orelor de
reducere a programului de lucru, urméind a deconta aceste sume din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, precum si o serie de alte restrictii.

De asemenea, potrivit art. 50 lit. f) din Codul muncii, contractul
individual de munca se suspenda de drept in caz de fortd majora, fari a fi
reglementata in acest sens o indemnizatie cuvenité salariatului pe perioada
suspendarii.

Considerdm ca pentru identificarea situatiei de crizd generate de
»evenimente economice extreme, independente de angajator”, nu sunt



indicate In mod clar si previzibil situatiile avute In vedere, fiind necesare
criterii/conditii prestabilite.

Prin urmare, considerdm ca prin crearea unei institutii noi — situatie
de crizd cu un regim juridic care sd permitd pe o anumiti perioadi
derogarea de la Codul muncii, se poate eluda cadrului constitutional care
guverneaza legalitatea, separatia puterilor in stat, conditiile restringerii
exercitiului unor drepturi si al unor libertati, fapt ce poate sa contravini
exigentelor generale ale statului de drept, astfel cum sunt consacrate de art.
1 alin. (3) si (5) din Constitutia Romdniei.

2. La art. 1 alin. (1), nu apreciem oportund modificarea unilaterala a
contractului individual de munca, prin reducerea timpului de munci cu
pand la 80% din durata zilnicd, saptaminald sau lunard. Pentru a evita
abuzuri in aplicare, consideram cd masura de reducere a timpului de
muncad trebuie sa fie adoptata cu acordul organizatiei sindicale indreptatite
sd negocieze contractul colectiv la nivel de unitate sau cu reprezentantii
salariatilor, dupa caz.

3. Referitor la prevederile art. 4 alin. (2), precizim ci potrivit
Codului fiscal, angajatorii datoreaza contributia asiguratorie pentru munca
pentru drepturile salariale aferente timpului de munci lucrat, in consecinta,
apreciem ca era necesar ca derogarea instituiti si vizeze exclusiv
contributia asiguratoric pentru muncd datorati pentru indemnizatia
prevazutd la art. 2 alin. (1).

4. In cuprinsul initiativei legislative s-au identificat reglementari
similare cu cele prevdzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
13272020 privind mdsuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii
ocupdrii fortei de muncd, aspect care contravine prevederilor art. 16 din
Legea nr. 24/2000.

5. Potrivit initiatorilor, ,,mdsura se poate aplica la nivel national sau
sectorial, dupd caz, dupd emiterea ordinului comun a ministrului de resort
si al ministrului muncii §i solidaritdtii sociale, in care se constatd existenta
unel situatii de crizd si se stabileste durata de aplicare”.

Mentionam ci aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
un impact suplimentar asupra bugetului general consolidat, prin majorarea
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cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj, buget din care sunt
finantate masuri de protectie socialda si de stimulare a ocuparii fortei de
muncd prevazute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor
pentru somaj si stimularea fortei de muncd, precum si de alte legi speciale,
si, care, In urma acorddrii masurilor active de sprijin destinate angajatilor
s1 angajatorilor, in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului Sars-CoV-2, inregistreaza deficit. '

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima3,

Nicolae-Ionel CIUCA

Domnului senator Florin-Vasile CiIU
Presedintele Senatului
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